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1 Strumenti di supporto 

Il presente documento fornisce alle autorità di protezione civile, Sindaco, Responsabili di Funzione, 
collaboratori e volontari, degli schemi per indirizzarne e facilitarne le attività, sia in tempo di pace che in 
emergenza. 

Una delle più complete collezioni di strumenti operativi per la gestione delle emergenze fu elaborata, tra 
il 1999 e il 2001, nell’ambito del Progetto “Interreg II C (Transnational co-operation on regional & spatial 
planning) della Regione Piemonte, “Raccolta e organizzazione di dati territoriali; valutazione di 
pericolosità e rischio da fenomeni naturali e predisposizione di Piani Comunali di Protezione Civile”.  

Le procedure furono successivamente verificate, validate e ampliate dalla Regione Piemonte, che nel 2004 
le ha proposte in uno specifico allegato (Volume secondo) delle “Linee guida per la redazione dei Piani 
Comunali di Protezione Civile”. 

Si tratta, ad oggi, del più ampio repertorio di moduli, schede e ordinanze che abbiamo ritenuto di 
riproporre, strutturandolo e integrandolo, attraverso una puntuale disamina e aggiornamento normativo.  

Elementi di integrazione derivano, oltre che dalla specifica normativa regionale della Regione Lombardia 
in materia, da ulteriori riferimenti bibliografici ai quali abbiamo attinto; principalmente: 

• Regione Lombardia “La Pianificazione di Emergenza in Lombardia: Guida ai Piani di 
Emergenza Comunali e Provinciali”, I quaderni della Protezione Civile, Edizione 2004. 

• Regione Emilia Romagna “Linee guida per la predisposizione dei Piani di emergenza 
provinciali e comunali” (allegato alla delibera di giunta regionale n. 1166 del 21/06/2004). 

Un certo numero di schede (rilevamento danni, resoconti agibilità, sopralluoghi) sono state fornite dal 
Dipartimento della Protezione Civile e fanno parte di un repertorio ormai consolidato. 

Si è voluto dunque fornire alle autorità di protezione civile, Sindaco, Responsabili di Funzione, 
collaboratori e volontari, degli schemi per indirizzarne e facilitarne le attività, sia in tempo di pace che in 
emergenza. 

Vengono presentati come strumenti che, con semplici modifiche e personalizzazioni, possono essere 
immediatamente utilizzati a livello comunale. Compito ulteriormente facilitato dal CD unito all’opera 
cartacea, che contiene i file in formato facilmente modificabile e stampabile. 

Quanto proposto non potrà, ovviamente, rappresentare compiutamente tutte le situazioni che possono 
presentarsi in tempo di crisi. Sarà quindi cura dei responsabili delle attività di protezione civile ampliare 
ulteriormente, aggiornare e/o modificare nel tempo questi strumenti in funzione sia di nuove esigenze 
che delle esperienze maturate nell’ambito del C.O.C. o nel corso delle esercitazioni.  

I modelli proposti sono, funzionalmente, suddivisi per: 

• organizzazione e risorse; 

• procedure di emergenza; 

• istanze di contributo; 

• formazione, informazione ed esercitazioni. 

Si tratta di moduli, istanze, ordinanze, comunicati, manifesti e quant’altro utile per pianificare sia 
l’organizzazione comunale in tempo di pace che per gestire un’emergenza, anche sotto il profilo 
amministrativo e contabile. 

I riferimenti normativi in essi contenuti, viste le periodiche modifiche e integrazioni, dovranno essere 
verificati ed aggiornati al momento dell’emissione. 

I diversi modelli sono raggruppati secondo il seguente indice. 

1 - ORGANIZZAZIONE E RISORSE  
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1.1 - Organizzazione 

1.1.1 - Regolamento per la costituzione del gruppo comunale 

1.1.2 - Convenzione tipo fra amministrazione e associazioni di volontariato 

1.2 - Funzioni di supporto 

1.2.1 - Decreto di istituzione/apertura del COC 

1.3 - Risorse umane 

1.3.1 -  Richiesta comunale di autorizzazione impiego gruppi e organizzazioni 

1.3.2 -  Statuto tipo 

1.3.3 -  Ricevuta per donazione beni in natura 

1.3.4 -  Ricevuta per donazione in denaro 

1.3.5 -  Domanda per accesso ai mezzi in disuso 

1.3.6 -  Domanda iscrizione registro nazionale organizzazione 

1.3.7 -  Domanda iscrizione al registro regionale 

1.3.8 -  Requisiti rimborso alle organizzazioni di volontariato di protezione civile 

1.3.9 -  Attestazione di partecipazione - associazione 

1.3.10 - Attestazione di partecipazione – singolo volontario 

1.3.11 - Prospetto per rimborso oneri dalla ditta 

1.4 - Risorse strumentali 

1.4.1 -  Convenzione affitti 

1.4.2 -  Convenzione alberghi 

1.4.3 -  Convenzione sistemazione autonoma 

1.5 - Risorse finanziarie 

1.5.1 -  Registro buoni d’ordine 

1.5.2 -  Buono carburante 

1.5.3 -  Elenco lavori somma urgenza 

1.5.4 -  Registro pasti 

1.5.5 -  Inventario beni durevoli 

1.5.6 -  Registro beni durevoli 

1.5.7 -  Conferimento incarico 

1.5.8 -  Delibera variazione di bilancio 

1.5.9 -  Convenzione servizi protezione civile 

1.5.10 - Stralcio dal “regolamento per la disciplina dei contratti” 
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1.5.11 - Approvazione atto di sottomissione con allegato elenco prezzi per gli interventi urgenti 

1.5.12 - Approvazione elenco ditte per forniture di beni e servizi in somma urgenza 

1.5.13 - Schema di deliberazione variazione al bilancio di previsione 

1.5.14 - Approvazione di modifiche al piano esecutivo di gestione 

1.5.15 - Verbale somma urgenza 

1.5.16 - Affidamento diretto a seguito del verbale di somma urgenza 

1.5.17 - Richiesta intervento di somma urgenza 

1.5.18 - Sospensione somma urgenza 

1.5.19 - Esempio di atto di cottimo tra comune e impresa 

1.5.20 - Richiesta forniture urgenti 

2 - PROCEDURE DI EMERGENZA 

2.1 - Ordinanze 

2.1.1 -  Sgombero edifici 

2.1.2 -  Requisizione immobile 

2.1.3 -  Temporanea sistemazione alloggiativa 

2.1.4 -  Temporanea sistemazione alloggiativa in edificio scolastico 

2.1.5 -  Chiusura precauzionale scuole 

2.1.6 -  Transennamento 

2.1.7 -  Istituzione inversione senso di marcia 

2.1.8 -  Istituzione z.t.l. 

2.1.9 -  Istituzione doppio senso di circolazione su strada a senso unico 

2.1.10 - Sospensione area pedonale 

2.1.11 - Istituzione divieto di sosta con rimozione forzata 

2.1.12 - Esecuzione lavori stradali 

2.1.13 - Demolizione 

2.1.14 - Impiego maestranze 

2.1.15 - Requisizione mezzi 

2.1.16 - Requisizione mezzi trasporto persone 

2.1.17 - Sospensione attivita’ produttive generali 

2.1.18 - Sgombero cimitero (estumulazioni) 

2.1.19 - Sgombero cimitero (esumazioni) 

2.1.20 - Acqua non potabile 

2.1.21 - Acque destinate al consumo umano 

2.1.22 - Fonti irrigue 
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2.1.23 - Blocco attivita’ e/o sgombero sostanze 

2.1.24 - Abitato 

2.1.25 - Gestione rifiuti informa speciale 

2.1.26 - Avvelenamento e/o tossinfezione alimentare (sequestro) 

2.1.27 - Avvelenamento e/o tossinfezione alimentare (chiusura) 

2.1.28 - Emergenze veterinarie epizoozie 

2.1.29 - Ordinanza di abbattimento e distruzione degli animali  

2.1.30 - Ordinanza di precettazione di esercizi commerciali preventivamente individuati 

2.1.31 - Ordinanza di precettazione di stazioni di rifornimento carburanti 

2.1.32 - Ordinanza di sgombero materiale dalla viabilità statale e provinciale 

2.1.33 - Ordinanza di chiusura al traffico di strada pubblica 

2.1.34 - Ordinanza per la regolamentazione della circolazione stradale 

2.1.35 - Ordinanza di demolizione di fabbricato 

2.1.36 - Ordinanza di inagibilità degli edifici 

2.1.37 - Ordinanza di sgombero di fabbricati 

2.1.38 - Trasferimento forzoso di famiglie 

2.1.39 - Ordinanza di evacuazione di abitanti da area a rischio valanghe 

2.1.40 - Ordinanza di evacuazione generale della popolazione 

2.1.41 - Ordinanza cautelare di sospensione della produzione e/o vendita di alimenti e bevande 

2.1.42 - Ordinanza di sospensione del servizio acquedotto 

2.1.43 - Dichiarazione di temporanea impotabilità delle acque destinate al consumo umano 

2.1.44 - Ordinanza contingibile ed urgente: ricorso a speciali forme di smaltimento rifiuti per motivi di 
tutela della salute pubblica e dell'ambiente ex art.13  d.l.vo 5.2.1997 n.22 

2.1.45 - Precettazione di esercizi commerciali preventivamente individuati per apertura attività. 

2.1.46 - Precettazione d’urgenza di esercizi commerciali 

2.1.47 - Stoccaggio provvisorio e discarica 

2.1.48 - Ordinanza di occupazione temporanea d’urgenza di beni immobili 

2.1.49 - Ordinanza di occupazione temporanea d’urgenza di una porzione di terreno da adibire a 
insediamento civile mediante tendopoli o roulottopoli 

2.1.50 - Ordinanza di requisizione di materiali per il sostentamento della popolazione. 

2.1.51 - Ordinanza di requisizione di mezzi di trasporto 

2.1.52 - Ordinanza di requisizione di locali per l’emergenza 

2.1.53 - Ordinanza di requisizione di locali per accoglienza famiglie occupazione temporanea di una 
porzione di terreno da adibire a piazzola di stoccaggio provvisorio di detriti e rifiuti. 

2.1.54 – Occupazione temporanea di una porzione di terreno da adibire a piazzola di stoccaggio 
provvisorio di detriti e rifiuti. 

2.1.55 - Elenco delle principali norme a cui si va in deroga nelle ordinanze. 

2.1.56 - Divieto accensione fuochi 

2.1.57 - Chiusura strada pericolo alberate 
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2.1.58 - Ordinanza abbattimento piante 

2.2 - Attivazioni e convocazioni 

2.2.1 -  Attivazione della sala operativa 

2.2.2 -  Modalità di comunicazione con COM.  

2.2.3 -  Attivazione di reperibilità  

2.2.4 -  Attivazione stato di allerta  

2.2.5 -  Convocazione dei tecnici e delle associazioni di volontariato 

2.2.6 -  Richiesta di revoca dello stato di emergenza 

2.3 - Comunicazioni e comunicati 

2.3.1 -  Comunicato ordinanza alla popolazione per livello di allertamento 

2.3.2 -  Comunicato alla popolazione sullo stato dell'evento 

2.3.3 -  Comunicato ordinanza alla popolazione cessato livello di allertamento 

2.3.4 -  Nota informativa sulle attività in corso 

2.3.5 -  Comunicazione di attivazione alla prefettura e al com 

2.3.6 -  Comunicazione di attivazione alle società di telecomunicazione 

2.3.7 -  Comunicazione interruzione servizi 

2.4 - Richieste materiali e mezzi 

2.4.1 -  Buono d’ordine richiesta materiali 

2.4.2 -  Richiesta disponibilità attrezzature e mezzi  

2.4.3 -  Elenchi delle dotazioni di mezzi e materiali  

2.4.4 -  Attivazione materiali e mezzi   

2.4.5 -  Ordinanza per l’attivazione di mezzi non comunali  

2.4.6 -  Richiesta di ordinanza per revoca attivazione di mezzi non comunali  

2.4.7 -  Scheda acquisto carburanti per autotrazione 

2.4.8 -  Richiesta di rimborso spese carburante 

2.5 - Servizi essenziali e attività scolastiche 

2.5.1 -  Convocazione dei responsabili servizi essenziali e attività scolastiche  

2.6 - Segnalazioni danni, rilievi censimento danni, sopralluoghi, contributi 

2.6.1 -  Schede di rilievo degli effetti dell'evento ( emergenza)  

2.6.2 -  Schede di rilievo degli effetti dell'evento ( post-evento)   

2.6.3 -  Convocazione dei tecnici rilevatori 

2.6.4 -  Istanza di sopralluogo 

2.6.5 -  Scheda anagrafica componenti cgt 

2.6.6 -  Composizione della squadra di rilevamento danni 

2.6.7 -  Tesserino di riconoscimento 

2.6.8 -  Pass automezzi 
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2.6.9 -  Permessi d’accesso 

2.6.10 - Modulo segnalazione guasti  

2.6.11 - Comunicazione danni alla prefettura 

2.6.12 - Scheda di 1° livello di rilevamento danno, pronto intervento e agibilita’ per edifici 

2.6.13 - Resoconto agibilita’ edifici pubblici, privati e chiese 

2.6.14 - Resoconto esiti sopralluoghi su aree interessate da dissesti idrogeologici 

2.6.15 - Riepilogo attivita’ sopralluoghi fenomeni franosi 

2.6.16 - Riepilogo attivita’ sopralluoghi edifici pubblici e privati 

2.6.17 - Elenco degli edifici pubblici danneggiati dall’evento 

2.6.18 - Elenco degli edifici privati danneggiati dall’evento 

2.6.19 - Elenco degli edifici di culto danneggiati dall’evento 

2.6.20 - Verbale rilevamento congiunto  

2.6.21 - Schede anagrafiche popolazione evacuata 

2.6.22 - Segnalazione interventi di ripristino opere pubbliche - segnalazione al settore decentrato oo. Pp. 
E difesa assetto idrogeologico competente per provincia 

2.6.23 - Segnalazione danni subiti da privati e opere produttive – sisma 

2.6.24 - Prospetto riepilogativo delle segnalazioni danni subiti da attività produttive - sisma 

2.6.25 - Prospetto riepilogativo delle segnalazioni danni subiti da privati – sisma 

2.6.26 - Istanza di contributo per danni a privati -alluvione 

2.6.27 - Prospetto riepilogativo dei contributi per danni subiti da privati – alluvione 

2.7 - Aree e sistemazioni di emergenza 

2.7.1 -  Istituzione cancelli area di crisi  

2.7.2 -  Presidio criticità  

2.7.3 -  Sistemazione nucleo familiare (post evento) 

3 - FORMAZIONE/INFORMAZIONE E ESERCITAZIONI 

3.1 - Informazione 

3.1.1 -  Modello di comunicato stampa 

3.1.2 -  Modello di messaggio audio 

3.1.3 -  Modello di volantini 

3.1.4 -  Modello di manifesto 

3.1.5 -  Fac-simile di manifesto alla popolazione per l’installazione dei sistemi di allarme 

3.1.6 -  Fac-simile di manifesto alla popolazione in presenza di eventi calamitosi che richiedano la 
evacuazione parziale o totale della popolazione 

3.1.8 -  Fac-simile di allarme generale alla popolazione per evacuazione 

3.2 - Esercitazioni 
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3.2.1 -  Piano esercitazione alluvione 


