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{ 1. Processo di adozione del P.T.P.C.

I soggetti interni individuati per i vari processi di adozione del P.T.C.P. sono:

— lautorita di indirizzo politico che, oltre ad aver approvato il P.T.P.C. (Giunta Comunale) e ad aver nominato
il responsabile della prevenzione della corruzione (Sindaco con Decreto n. 3 in data 05.03.2013), dovra
adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano finalizzati alla prevenzione della corruzione a
cominciare dagli aggiornamenti del P.T.P.C., entro il 31 gennaio di ogni anno;

= il Responsabile della prevenzione della corruzione (Segretario Comunale pro-tempore del Comune) che ha
proposto all'organo di indirizzo politico Padozione del presente piano.

1l suddetto Responsabile inoltre svolge i seguenti compiti:

» elabora la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione ed i successivi aggiornamenti da
sottoporre per I'adozione all'organo di inditizzo politico sopra indicato;

» verifica l'efficace attuazione del Piano e la sua idoneiti e ne proporie la modifica qualora siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o
nell'attiviti dell'amministrazione;

» verifica, d'intesa con i Dirigenti competenti, Peffettiva rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita pit esposte a rischi corruttivi, secondo i criteri definiti nel presente Piano;

» definisce procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori
particolarmente esposti alla corruzione, secondo i criteri definiti nel presente Piano;

» vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;

» elabora entro il 15 dicembre la relazione annuale sull’attivita anticorruzione svolta;

» si raccorda con il Responsabile della trasparenza ai fini del coordinamento tra il presente Piano e il
Programma Triennale per la Trasparenza e PIntegrita (P.T.T.L);

» Sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il
monitoraggio annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n.
165 del 2001, la pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione all'Autoriti nazionale
anticorruzione, di cui all'articolo 1, comma 2, della legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio
(articolo 15 D.P.R. 62/2013);

~ i Responsabili di uffici e servizi titolari di posizione organizzativa, partecipando al processo di gestione del

rischio nel’ambito dei Settori di rispettiva competenza, ai sensi dell’articolo 16 del d.lgs. n. 165 del 2001:

» concorrono alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendenti dell'ufficio cui sono preposti;

» forniscono le informazioni richieste dal soggetto competente per l'individuazione delle attivita nell'ambito
delle quali ¢ pid elevato il rischio corruzione e formulano specifiche proposte volte alla prevenzione del
rischio medesimo;

» provvedono al monitoraggio delle attiviti nell'ambito delle quali & pid elevato il rischio corruzione svolte
nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento motivato, la rotazione del personale nei
casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva (comma 1-quater).

I Responsabili di uffici e servizi titolari di posizione organizzativa inoltre vigilano sull’applicazione dei codici

di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai fini dei conseguenti procedimenti disciplinari.

— il Responsabile della trasparenza, individuato nella figura del Segretario Comunale:
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» svolge le funzioni indicate dall’articolo 43 del decreto legislativo n. 33 del 2013;

> raccorda la propria attivita con quella svolta dal Responsabile della prevenzione della corruzione anche ai
fini del coordinamento tra il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e il Programma
Triennale per la Trasparenza e 'Integriti (P.T.T.L).

POrganismo (Nucleo) di Valutazione e gli altri organismi di controllo interno:

» partecipano al processo di gestione del dschio;

» nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiti, tengono conto dei rischi e delle azioni inerenti alla
prevenzione della corruzione;

» svolgono compiti propri connessi allattivith anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa
(articoli 43 e 44 d.lgs. 33/2013);

» esprimono parere obbligatorio sul Codice di comportamento e sue modificazioni (articolo 54, comma 5,
d.lgs. 165/2001);

- I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

» svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (articolo 55 bis d.lgs. n. 165 del
2001);

» provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’'autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del
1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

» opera in raccordo con il Responsabile per la prevenzione della corruzione per quanto riguarda le attivita
previste dalParticolo 15 del D.P.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”;

- idipendenti del’amministrazione:

» osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
» segnalano le situazioni di illecito ai propri dirigenti o all'UPD ed i casi di personale conflitto di interessi;

= i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:

> osservano, per quanto compatibili, le misure contenute nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta previsti dai
Codici d comportamento e segnalano le situazioni di illecito.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione ¢ attuata mediante I'azione sinergica dei seguenti soggetti:

FAN.A.C. (ex CLV.LT)) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di vigilanza e
controllo per la verifica dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni nonché sul
rispetto della normativa in materia di trasparenza;

la Corte dei conti, che partecipa ordinariamente all'attivith di prevenzione attraverso le sue fondamentali
funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso P'elaborazione delle linee di
indirizzo;

la Conferenza unificata che & chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli adempimenti e i termini
per Pattuazione della legge e dei decreti attuativi;

il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle strategie di prevenzione e
come coordinatore della loro attuazione;

il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supporto tecnico ed informativo in materia.
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[ 2. Gestione del rischio

1l processo di gestione del rischio si & sviluppato attraverso le seguenti fasl.

1.

mappatura dei processi e individuazione delle aree di rischio;

2. valutazione del rischio;

3.

trattamento del rischio

Gli esiti e gli obiettivi dell'attiviti svolta sono stati compendiati nelle cinque Tabelle di gestione del rischio di cui

al paragrafo 2.3 di seguito riportato.
Di seguito vengono descritti i passaggi dell'iter procedurale esplicato nelle successive tabelle.

Le aree dl nschxo obblxgatone per tutte le amministrazioni, cosi come riportate nell’allegato 2 del Piano nazionale
anticorruzione sono le seguenti:

A) Area acquisizione e progressione del personale

1.
2
3.

Reclutamento
Progressioni di carriera
Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area affidamento di lavor, servizi e forniture

1.

VO NAM A LN

Definizione dell’oggetto dell’affidamento

Individuazione dello strumento/istituto per I'affidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

10 Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di

esecuzione del contratto

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

LI SIS

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato
per il destinatario

5
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Provvedimenti amministrativi vincolat nell’an

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto

oM E LN e

22 Al ii rigchi .
Alle aree sopraindicate si aggiungono le ulteriori aree individuate dall’Amministrazione, in base alle proprie
specificita:

E) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio (vedi tabella)

La suddetta impostazione si & riflessa nelle cinque Tabelle di cui al paragrafo 2.2: le prime quattro (Tabelle A, B,
C, D) sono state redatte per ciascuna delle aree di rischio prefigurate come tali dalla legge.
La quinta (Tabella E) individua ulteriori ambiti di rischio specifici.

Pet valumz:one del nschxo si mtende 11 processo di:
- identificazione dei rischi;
— analisi dei rischi;
— ponderazione dei rischi.

IDENTIFICAZIONE DEI RISCHI

L’attivita di identificazione richiede che per ciascun processo o fase di processo siano fatti emergere i possibili
rschi di corruzione. Questi emergono considerando il contesto esterno ed interno al’amministrazione, anche
con riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti.

I rischi vengono identificati:
a) mediante consultazione e confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell’amministrazione, di ciascun processo e del livello organizzativo a cui il processo si colloca;

b) dai dati tratti dall'esperienza e, cioé, dalla considerazione di precedenti giudiziali o disciplinari che hanno
interessato 'amministrazione. Un altro contributo pué essere dato prendendo in considerazione i criteri
indicati nell'Allegato 5 “Tabella valutazione del rischio” al P.N.P.C.

L'attivitd di identificazione dei rischi & svolta nel’ambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimento dei funzionari
responsabili di posizione organizzativa per Parea di rispettiva competenza con il coordinamento del responsabile
della prevenzione e con il coinvolgimento del nucleo di valutazione il quale contribuisce alla fase di
identificazione mediante le risultanze dell’attiviti di monitoraggio sulla trasparenza ed integrita dei controlli
interni. A questo si aggiunge lo svolgimento di consultazioni ed il coinvolgimento degli utenti e di associazioni di
consnmaton che possono offnre un contnbuto con il loro punto di vista e la loro esperienza.

ANALISI DEI RISCHI
L’analisi dei rischi consiste nella valutazione della probabilita che il rischio si realizzi e delle conseguenze che il
rischio produce (probabiliti ed impatto) per giungere alla determinazione del livello di rischio. Il livello di rischio
¢ rappresentato da un valore numerico.

6
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Per ciascun rischio catalogato occorre stimare il valore delle probabilita e il valore dell'impatto. I criteri da
utilizzare per stimare la probabilita e Pimpatto e per valutare il livello di rischio sono indicati nell' Allegato 5 al
P.N.P.C. (gi sopra citata).

La stima della probabiliti tiene conto, tra gli altri fattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per controllo si intende
qualunque strumento di controllo utilizzato nell’ente locale per ridurre la probabiliti del rischio (come il
controllo preventivo o il controllo di gestione oppure i controlli a campione non previsti dalle norme). La
valutazione sull’adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il controllo funziona
concretamente. Per la stima della probabilitd, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in astratto del
controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

L'impatto si misura in termini di: impatto economico; impatto organizzativo; impatto reputazionale.

1l valore della probabilita e il valore dell'impatto debbono essere moltiplicati per ottenere il valore complessivo,
che esprime il livello di rischio del processo.

Valore medio della probabilita:
0 = nessuna probabiliti; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

Valore medio dell'impatto;
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore.
Valutazione complessiva del rischio (valore probabiliti x valore impatto):

Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = rischio estremo)

PONDERAZIONE DEI RISCHI

La ponderazione dei rischi consiste nel considerare il rischio alla luce dell’analisi e nel raffrontarlo con altri rischi
al fine di decidere le priorita e 'urgenza di trattamento.

Intervallo da 1 a 5 rischio basso

Intervallo da 6 a 15 rischio medio

Intervallo da 15 a 25 rischio alto

Identificazione aree/sottoaree, uffici interessati e classificazione rischio.

A) Area acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento
2. Progressioni di carriera
3. Conferimento di incarichi di collaborazione

Area di Sottoaree di Processo Esemplificazione Valore Valore Valutazione
rischio rischio interessato del rischio medio della medio complessiva
probabilitd | delPimpatto del rischio
Ufficio Reclutamento Espletamento Alterazione dei 3 3 9
Personale e procedure risultati della medio
altei uffici concorsuai o di | procedura
selezione concorsusle
Ufficio Reclutamento Assunzionc tramite | Alterazione dei 2 3 6
Personale centri impicgo risultati della medio
proceduna
concorsugle
Ufficio Reclutamento Mobiliti tra eati Alterazione dei 2 1 2
Pesrsonale sisultati della basso
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procedura
concorsuale
Ufficio Progressioni di | Progressiont Alterazione dei 2 2 K
Personale carricra orizzontalt risultat della basso
procedura
concorsuale
Ufficio Conferimento di | Attribuzione | Alerazione  dei AL 3 9
Personale e | incanchi di | incaricht occasionali | nsultan della medio
altri uffici collaborazione 0 co.co.co. ex art.7 | procedura
D.Lgs. n.165/01 concorsuale

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture
1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento
2. Individuazione dello strumento/istituto per 'affidamento
3. Requisiti di qualificazione
4. Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte
Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

5

6

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

Arca di Sottoaree di rischio Escmplificazione del rischio Valore Valore medio | Valutazione
rischio medio della dellimpatto complessiva
probabilita del rischio
Ufficio | Definizione  opgetto | Alterazione concorrenza a mezzo di | 2 | 2 4
Appalti | affidamento crrata/non  funzionale  individuazione basso
delloggetto, violazione del divieto di
artificioso frazionamento
Ufficio | Individuazione  strumento | Alterazione della concorrenza 2 2 4
Appalti | per 'affidamento basso
Ufficio | Requisiti di qualificazione Violazione dei  prncipi  di non 2 2 4
Appalti discriminazione ¢ panta di trattamento; basso
richiesta di requisiti non congrui al fine
di favorire un concorrente
Ufficio | Requisiti di aggiudicazione Determinazione di eriterd di valutazione 3 2 6
Appalti in sede di bando/avviso al fine di medio
favorire un concorrente
Ufficio Valutazione delle offerte Violazione det principi di trasparenza, 3 3 | 9
Appalt non  disciminazione,  parta i _ medio
| trattamento,  nel  wvalutare  offerte |
| pervenute
Ufficio | Verifica  delleventuale | Alterazione da parte del RUP del sub- 2 2 4
Appalti | anomalia delle offerte procedimento di valutazione anomalia basso
con rischio di aggindicazione ad offerta
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viziata
Ufficio | Procedure negoziate Alterazione della concorrenza; 4 3 12
Appalti violazione divicto artificioso medio
frazionamento;  violawzione  criterio |

rotazione; abuso di deroga a ricorso

procedure telematiche di acquisto ove '
necessarie ;

Ufficio | Affidamenti diretti Alterazione  concorrenza (mancato ! O T I
Appali ricorso a minima indagine di mereato; medio
violazione divicto artificioso

frazionamento;  abuso  di deroga
ricorso  procedure  telematiche  di
ACQUISLO OVEe necessarie

Ufficio | Revocadelbando Abuso di ricorso alla revoca al fine di | TR ¢ 2 | + |
Appalti escludere concorrente indesiderati; non . basso
affidare ad aggiudicatario provyisorio
Ufficio | Redazione cronoprogramma | Indicazione priorita non corrispondente | 2 i 2 4
Appald a reali esigenze basso
Ufficio | Vadanti in  coso  di | I RUP, a seguito di accordo con | 3 | 2 | 6
Appalti | csccuzione del contratto I'affidatario, certifica in corso d'opera la medio
necessitd di varianti non necessarie
Ufficio | Subappalto Autorizzazione illegittima al subappalto; 3 3 9
Appalti mancato rispetto iter art. 118 Codice medio
Contratti; nischio che openno  ditte
subappaltatrici non qualificate o colluse
con associazioni mafiose
Ufficio | Udlizzo di  dmedi  di | Hlegittima  attribuzione  di - maggior 2 2 { 4
Appalti | risoluzione controversic | compenso o llegittima - attribuzione basso
alternativi a quelli | diretta di ultedon prestazioni durante
giurisdizionali durante | Teffettuazione della prestazione

esecuzione contratto

C) Arca provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ¢ a contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an ¢ nel contenuto

Ulfficio Sottoarce di Processo interessato | Esemplificazione Valore Valore Valutazione
interessato rischio del rischio medio medio complessiva
della dell’impatto del rischio
probabilita
Ufficio | Provvedimenti Controllo Scia attiviti l Verifiche falsificate | 2 ! 2 4
Commercio i amministrativi commerciali ¢ | oecrmate | ‘ | basso
| vincolati nell’an produttive ‘ I 5
“Ufficio | Provvedimenti | Controllo Scia cdilizia | Verifiche falsificate | 2 2 4 i
cdilizia amministrativi privata o errate basse
privata vincolati nell’an
Ufficio | Provvediment | Rilascio  permessi a !'i{if:lséicirilwé}mc?s?iii - —-5__773 b RO
edilizia . amministrativi | costruire ¢ concessiont | ermto o inesatto | medio
| privata | vincolati nell’an !,E’:T‘f“i" i edilizia 1 con vantaggio per i S ,Ji G
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privata richicdente:
Diniego illegittimo
danno al
richiedente
Ufficio Provvedimenti Richicsta snp];;sinnu Iirrata 2 2 4
Patrimonio amministrativi a | vincoli immobili in | determinazione basso
contenuto vincolato | aree PEEP a seguito di | prezzo di svincolo
acquisto  propricta o
superficic
Ufficio Provvediment Richiesta calcolo | Errata 2 D, 4
Patrimonio amministrativi a | prezzo di cessione o | determinazione basso
contenuto vincolato | locazione immobili siti | prezzo di svincolo
in arce PELP
Ufficio Provvedimenti Richicsta di | Rilascio 2 2 4
Patrimonio amministrativi a | sdemanializzazione provvedimento con basso
contenuto vincolato | parziale di un tratto di | danno per PEnte ¢
strada di uso pubblico | vantaggio  per il
mediante  costituzione | richiedente
di un nuovo tratto
Polizia Provvediment Controlli ed interventi | Omissione ¢ 3 2 6
Municipale amministrativi a | in materia di edilizia ¢ | alterazione medio
contenuto vincolato | ambiente/abbandono | controlli; omissione
nfiuti/affissioni cte sanzioni
Polizia Provvedimenti Rilascio permessi | Alterazione dati 2 2 4
Municipale amministrativi circolazione ¢ taglandi | oggettivi basso
vincolati nell'an ¢ a | vari per diversamente
contenuto vincolato | abili
Polizia Provvedimenti Autorizzazione al | Alterazione dat 2 2 4
Municipale amministrativi transito occasionale in | opgettivi basso
vincolati nell’an e a | ZTL
contenuto vincolato
Ufficio Provvedimenti Scomputo  oneri | Verifiche ermate a 3 2 6
Urbanistica amministrativi urbanizzazione vantaggio del medio
discrezionali nell’an privato ¢ a danno
dell’Ente
Ufficio Provvedimenti Varianti urbanistiche ¢ | Procedimento 4 { 3 12
Urbanistica amministrativi correlati atti | svolto in modo non medio
discrezionali nell’an | convenzionali con 1 | corretto al fine di
¢ nel contenuto privati benefician procurare vantaggio
del  privato  con
danno per 'Ente

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato
per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an e a contenuto vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto discrezionale
Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an

o v

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an e nel contenuto
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1l responsabile della prevenzione della corruzione

Ufficio Sottoarce di Processo Esemplificazione del Valore Valore Valutazione
interessato rischio interessato rischio medio della medio complessiva
I A R probabilita | dell’impatto del rischio
Ufficio Provvedimenti | Assegnazione | Errato svolgimento SEHAT e 3, TS
Case amministeativi alloggi ERDP procedimento per favorire medio
popolari vincolati nell’an | uno o pil soggett,
: : omissionc controllo
' | requisiti
| Ufficio | Provvedimenti | Rilascio | Erato svolgimento | 3 % 1] 9
servizi amministrativi prestazioni socio | procedimento per favorire medio
sociali vincolati nell’an assistenziali uno o pil o soggetti,
omissione controllo
requisiti
Tuti  gli | Provvedimenti | Concessione  di | Mancato  dspetto del 3 3 9
uffici amministrativi  a | contributi € i disciplinare ove esistente o medio
contenuto ' benefici crrato svolgimento  del
discrezionale economici a | procedimento per
privati procurare vantagpi a privati
Tuti  gli | Provvediment Concessione i | Mancato  rispetto del | 3 3 9
uffici amministeativi contributi ¢ | disciplinare ove esistente o medio
discrezionali benefici errato svolgimento
nellan ¢ nel | economici a | procedimento
contenuto privati
E) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio
Ufficio interessato Sottoaree di Processo Escemplificazione Valore Valore Valutazione
rischio interessato del rischio medio medio complessiva
della dellimpatto | del rischio
probabilita
Jl:lﬁi-::;ollng‘lonhena' | Processi di -.'pn.sn | Emissione Pagamenti non ) 3 6
mandati di | dovuti o influcnza medio
pagamento sui tempi di
pagamento
Ufficio Gestione  sinistri ¢ | Istrurtoria Risarcimenti non 2 2 4
Legale/Ragioneria | risarcimenti istanza di | dovuti ovvero basso
rsarcimento  ed | incrementati
emissione
provvedimento
finale I D
"Ufficio Anagrafe | Diritti di segreteria | Riscossione | Violazione dei 2 2 4
su certificazioni diritti principi  di  non basso
discriminazione ¢
parita di trattamento; i
richicsta di rcquisiliE
! non congrui al fine di |
favorire un
concorrente |
Ufficio servizi | Concessioni Rilascio | Mancato rispetto 2 2 4
cimiteriali cimiteriah concessioni nel | dellordine basso
rispetto della | cronologico  ovvero
normativa di | asscgnazione di aree
legpe ¢ del | a soggern non

11



Piano triennale dl pn,vumom dL"d (.nrmzmnc — trennio 7(!] 4/2016

1l rcspone'\hnlc della prevenzione della corruzione

regolamento presenti in
comunale graduatoria ovvero
assegnazione  senza
preventivo  bando
puhbhu: fgiond b gt sy o E
Ufficio Tributi | Tributi. T l’udwpuw:t_)h_c" Alterazione del | 3 2 6
ruoli procedimento di | medio
formazione ruoli per
attribuire  vantaggt
ingiusti il
._ﬁﬁ:;;f:s-propn rul_'lsi;ﬁrip_ri;‘/];:rj _E_ Tter Alterazione del 3 2 6
pubblica utilita espropriativo  in | procedimento medio
particolare espropriativo per
Individuazione attribuire vantaggi a
indennita di | privan
esproprio o di
superficie
Tutti gli uffici (in | Pareri Rilascio pareri ad | Violazione normativa 2 2 4
particolare Uff. | endoprocedimentali | altri  ufficc i | di settore (in basso
Legale e Tecnico) particolarc particolare per
durante le fasi di | favorire  destinatario
un del procedimento)
procedimento
amministrativo |

2.4 Misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischio ha lo scopo di intervenire sui rischi emersi attraverso Pintroduzione di apposite
misure di prevenzione e contrasto, azioni idonee a neutralizzare o mitigare il livello di rischio-corruzione

connesso ai processi amministrativi posti in essere dall’inte.

Le misure sono classificabili in “misure comuni ¢ obbligatorie” e “misure ulteriori” ovvero eventuali misure
aggiuntive individuate autonomamente da ciascuna amministrazione. 1individuazione e la valutazione delle
misure ¢ compiuta dal Responsabile della prevenzione con il coinvolgimento dei responsabili di uffici e servizi

competenti per area ¢ 'eventuale supporto dell’Organismo (Nucleo) di Valutazione.

Il trattamento del rischio si completa con Pazione di monitoraggio, ossia la verifica dell’efficacia dei sistemi di

prevenzione adottati ¢ 'eventuale successiva introduzione di ulteriori strategie di prevenzione: essa ¢ attuata dai

medesimi soggetti che partecipano allinterno del processo di gestione del rischio.

A) Area acquisizione ¢ progressione del personale

Misura di prevenzione

S —— AT

Ricorso a procedure ad cvidenza pubbhca per -l.-‘.lgl.ll
tipologia di assunzione, compresi artt. 90 ¢ 107 267/00

Composizione delle commissioni di concorso conformia
quanto previsto dai regolamenti

_ _‘ Ob:cluvl

-

( reazione di contesto
non favorevole alla
corruzione

possibilita di
manifestazione di eventi

CHH'UHI\'I

Dichiarazione in capo ai Commissari di insussistenza di
situazione di incompatibilita tra essi ¢ i concorrenti ex
artt. 51 ¢ 52 c.p.c

Dichiarazione uprcem, .tll’mlcmo dellatto di

‘ Riduzione delle
i
|
|

possibilita di .

- manifestazione di eventi
: corruttivi

l Rulunum delle

Riduzione delle ,

Tempi

~ seemmgmrr

lmmcdtatn

Immediata

lmmt.dnla

Immediara

Rcsponsabili

RL“-pnnkﬂblll degli uffici ¢

servizl

servizd

Responsabili degli uffici ¢

Commissar

- [ i{t‘s}'ll-)-l‘l;ﬂl)i]_t-'_
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1l responsabile della prevenzione della corruzione

approvazione della graduatoria, da parte del responsabile | possibilita di procedimento,
del procedimento, del dirigente d'ufficio ¢ dei commissarsi, | manifestazione di eventi Responsabili degli uffici e
in merito all’assenza di conflitti di interesse ex art. 6 bis L. | corruttivi servizi, commissari
241/90
Rispetto della normativa e di eventuali regolamento Creazione dicontesto | Immediata | Respongabili degh uffici ¢
intemno in mesito alPattribuzione di incarichi ex art 7 non favorevole alla servizi
D.Lgs. n. 165/2001 corruzione
Rispetto dei principi di pubblicitd e trasparenza ex D.Lgs. { Creazionc di contesto Come da Responsabili degli uffici e
n.33/2013 ¢ inseriti nel Programma triennale (allegato al non favorevole alla d.lgs. servizi
Piano) corruzionc n.33/2013
Rigpetto del Codice di Comportamento ¢ onere in capoai | Aumento delle Immediato Tutto il personale
dipendente di segnalare cventuali anomalie al possibilita di scoprire
Responsabile prevenzione eventi corruttivi
Obbligo di adeguata attivitd istruttoria ¢ di motivazionc Aumento delle Immediata Responsabili del
del provvedimento possibilita di scoprire procedimento ¢
eventi corruttivi Responsabili degli ufficie
servizi

Attivita di controllo e modalita di verifica delPattuazione delle misute

P Attivitd di controllo preventivo posto in essere tramite apposizione del parere di regolarita tecnica di cui
all’art. 49 del TUEL da parte del competente Responsabile di ufficio o servizio e attivita di controllo
successivo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema dei controlli interni in
attuazione della legge 213/2012 in occasione della quale si verifichera il dovere di astensione in caso di
conflitto d’interessi ai fini del monitoraggio di cui si relazionera in sede di referto finale del controllo interno.

» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del
codice penale: 'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dallinteressato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.Jgs. n.

39 del 2013).

» Utilizzo delle segnalazioni fatte al Responsabile di Prevenzione della Corruzione all'indirizzo.

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Pubblicazione sul sito istituzionale Qi struttura | Creazione di contesto non | 31 gennzio 2014 | Responsabili  degli
proponente oggetto del bando, clenco degli operatori | favorevole alla corruzione | peri dati relativi agli | uffici e servizi
invitati a presentare offerte, aggiudicatario e importo | ed aumento delle possibilita | affidamenti dal
di aggiudicazione, tempi di completamento dell’opera, | di scoprire eventi coruttivi | 01.12.2012 al
servizio o fornitura, importo delle somme liquidate 31.12.201 ‘

Pubblicazione entro il 31 gennaio di ogni anno delle | Aumcnto dellc possibilita | 31 gennaio 2014 Responsabili  degli
informazioni di cui al punto precedente in tabelle | di scoprire eventi corruttivi uffici ¢ servizi
riassuntive scaricabili in formato aperto e trasmissione

delle stesse alPAVCP

Ricorso a Consip ¢ al MEPA (o alPanalogo mercato | Riduzione delle possibilitd | Immediata degli
elettronico regionale o al mercato elettronico interno) | di manifestazione di eventi uffii e servizi e
per acquisizioni di fomiture ¢ servizi sottosoglia | corruttivi responsabile del
comunitaria: accurata motivazione in caso di ricorso protedimento

ad autonome procedure di acquisto nel rispetto delle

tinee di indirizzo della Corte dei Conti :

Nei casi di ricorso all’affidamento diretto ex art. 125 | Riduzione delle possibilitd | Immediata Responsabili  degli
D.Lgs. 163/06 assicurare sempre un livello minimo di | di manifestazione di eventi uffici ¢ servizi ¢
confronto concorrenziale e applicazione del criterio | corruttivi responsabile del
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1 responsabile della prevenzione della corruzione

della rotazione prooedmen_;o
Divicto &i richiesta @i concorrents di requisiti di | Creazione di contesto non | Immediata Responsabili ~ degli
qualificaxione diversi ed ulteriori sispetto a quelli | favorevole alla corruzione uffici e servizi e
previst dal D. 1Lgs.n.163/06 ¢ smi nesponsabﬂc del

procedimento
Rispetto delle previsioni normative in merito agli | Creazione di contesto non | Immediata Responsabih degli
istituti di proroga ¢ rinnovo contrattuale favorevole alla corruzione uﬁucm_;mi‘_
Rispetto dei principi di pubblicith ¢ trasparenza ex | Creazione di contesto gon | Come da Dlgs. Respmbihdegli

D.lgen.33/2013 ¢ inseriti nel Programma tricunale | favorevole alla corruzione | n.33/2013 uffid e sexvizi

(allegato al Piano)
Rispetto del Codice di Comportamento ¢ onere in | Aumento delle possibilita | Immediato Tutto il personale
capo ai dipendente di segnalare eventuali anomalie al | di scoprire eventi corruttivi
Responsabile prevenzione

Obbligo di adeguata attivith istruttoria ¢ di | Aumento delle possibilith | Immediata Responsghile  del
motivazione del provvedimento di scoprire eventi corruttivi procedimento e
Responsabili  degli

uffidi e servizi

Attivitad di controllo e modalita di verifica delPattuazione delle misure:

» Attivita di controllo preventivo posto in essere tramite apposizione del parere di regolarith tecnica di cui
allart. 49 del TUEL da parte del competente Responsabile di ufficio o setvizio e attiviti di controllo
successivo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema dei controlli interni in
attuazione della legge 213/2012 in occasione della quale si verificherd il dovere di astensione in caso di
conflitto d’interessi ai fini del monitoraggio di cui si relazioners in sede di referto finale del controllo interno.

» Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispetto del principio della rotazione dei contraenti nelle
procedure di gara in occasione del controllo interno successivo di cui al punto precedente.

» Esclusione dalle commissioni di concorso e dai compiti di segretario per coloro che sono stati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del
codice penale: P'accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d'ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall'interessato ex art. 46 D.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 d.lgs. n.

39 del 2013)

» Monitoraggio degli affidamenti diretti: ogni sei mesi in occasione del controllo successivo Pufficio appalti
dovri trasmettere al Responsabile prevenzione della corruzione una relazione riepilogativa tispetto alle
previsioni del piano con riferimento ai provvedimenti di affidamento diretto di lavori, servizi e forniture
aggiudicati nel semestre precedente ai fini del controllo del rispetto dei presupposti di legge e del criterio di

rotazione.

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile di prevenzione.

C) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto per il

destinatario
Misura di prevenzione Obiettivi ~ Tempi Responsabili

Rispetto dei principi di pubblicith e trasparenza ex | Creazione di coatesto | Come da D, | Responsbli degh ufbd e
D.Lgs. n.33/2013 ¢ inseriti nel Programma triennale | non  favorevole alla Lgs. n.33/2013 | servizi
(allegato al Piano) comuzione
Obbligo di adeguata attivith istruttoria ¢ di | Aumento delle | Immediata Responsabili _ dd
motivazione del provvedimento possibilitd di scoprire procedimento ¢ responsabili
’ eventi corruttivi degli uffici e servizi
Verbalizzazione delle operazioni di controllo a | Aumento delle | Immediato Responsabili degli uffici ¢

. hili & N servizi

eventi corruttivi
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1l responsabile della prevenzione della corruzione

Rispetto del Codice di Comportamento ¢ onere in | Aumento delle | Immediato Tutto il personale
capo ai dipendente di segnalare eventuali anomalie | possibiliti di scoprire
al Responsabile prevenzione eventi corruttivi

Attivitd di controllo e modalita di verifica delPattuazione delle misure:

> Attivita di controllo preventivo posto in essere tramite apposizione del parere di regolaritd tecnica di cui
all'art. 49 del TUEL da parte del competente Responsabile di ufficio o servizio e attivita di controllo
successivo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema dei controlli interni in
attuazione della legge 213/2012 in occasione della quale si verifichera il dovere di astensione in caso di
conflitto d'interessi ai fini del monitoraggio di cui si relazioneri in sede di referto finale del controllo interno.

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione.

D) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per

il destinatario
Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Controllo, anche a mezzo campionamento delle | Aumento delle possibilith di | Immediata Responsabili di uffid e

autocertificazioni ex DPR 445/00 utilizzate per | scoprire eventi corruttivi servizi

accedere alle prestazioni

Verbalizzazione delle operazioni di controllo a | Aumento delle possibilitd di | Immediata Responsabili di uffid e

campione scoprire cventi corruttivi servizi

Rispetto del Regolamento Contributi deiEnte Riduzione delle possibilith di | Immediata Responsabili di ufbc ¢

manifestazione di eventi |- servizi '

Rispetto dei principi di pubblicita ¢ trasparenza ex | Creazionc di contesto non | Come da D. | Responssbili di uffid e

D.lgs. n.33/2013 e inseriti nel Programma | favorevole alla corruzione Lgs. n.33/2013 | scrvizi

triennale (allegato al Piano)

Obbligo di sdeguata attvith istruttoria e di | Aumento delle possibilith di | Immediata Responsabli | dad

motivazione del provvedimento scoprire eventi corruttivi procediménto ¢
Responsghili di uffic e
servizi '

Rispetto del Codice di Comportamento ¢ onere in | Aumento delle possibilita di | Immediato Tutto il personale

capo ai dipendente di segnalare eventuali | scoprire cventi corruttivi

anomalie al Responsabile prevenzione

Attivitd di controllo e modalita di verifica delPattuazione delle misure:

> Attiviti di controllo preventivo posto in essete tramite apposizione del parere di regolaritd tecnica di cui
all’art. 49 del TUEL da parte del competente Responsabile di ufficio o servizio e attivita di controllo
successivo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema dei controlli interni in
attuazione della legge 213/2012 in occasione della quale si verifichera il dovere di astensione in caso di
conflitto d’interessi ai fini del monitoraggio di cui si relazioneri in sede di referto finale del controllo interno.

» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione.

E) Altre attivita soggette a rischio
Misura di prevenzione Obicttivi Tempi Responsabili
Rispetto dei principi di pubblicitd ¢ trasparenza | Creazione di contesto non | Come da D. | Responsabili di ufficd e
ex D. Lgs. n.33/2013 e inseriti nel Programma | favorevole alla corruzione Lgs. n.33/2013 | servizi
tricnnale (allegato al Piano) i
Obbligo di adeguata atntivith istruttoria ¢ di | Aumento delle possibilith di | Immediata Responsabili del
motivazione del provvedimento scoprire eventi corruttivi procedimento €
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1 responsabile della prevenzione della corruzione

Responsebili di* uffid ¢

seviza
Rispetto tassativo del Regolamento Tributi ¢ del | Riduzione delle possiblitd di | Immediata Responsabili di uffica e
regolamento Patrimonio manifestazione di  eventi servizi e responsabili
corruttivi procedimento

Rispetto del Codice di Comportamento ¢ onere in | Aumento delle possibilits di | Immediato Tutto il personale
capo ai dipendente di segnalare eventuali | scoprire eventi corruttivi
anomalie al Responsabile prevenzione

Attivita di controllo e modalita di verifica dell’attuazione delle misure:

» Attivith di controllo preventivo posto in essere tramite apposizione del parere di regolarita tecnica di cui
all’art. 49 del TUEL da parte del competente Responsabile di ufficio o servizio e attivita di controllo
successivo a campione dei provvedimenti emanati, attraverso il vigente sistema dei controlli interni in
attuazione della legge 213/2012 in occasione della quale si verificheri il dovere di astensione in caso di
conflitto d’interessi ai fini del monitoraggio di cui si relazioner in sede di referto finale del controllo interno.

» Utlizzo delle segnalazioni pervenute al Responsabile della prevenzione.

[3. Codice di comportameato : ]

Secondo quanto previsto dall’art. 54, comma 5, del digs. n. 165 del 2001 e dall’art. 1, comma 2, del Dp.R.
n.62/2013, il Comune di Menaggio ha adottato, con procedura aperta alla partecipazione e previo parere
obbligatorio del proprio Organismo (Nucleo) di Valutazione, un proprio Codice di comportamento. Le norme
contenute nel Codice di comportamento fanno parte a pieno titolo del “codice disciplinare”.

Copia del codice ¢ trasmetto via e-mail a tutti i dipendenti in setvizio e consegnato ai nuovi assunti al momento
della sottoscrizione del contratto di lavoro. I codice di comportamento & una misura di prevenzione
fondamentale in quanto le norme in essi contenute regolano in senso legale ed eticamente corretto il
comportamento dei dipendenti e, per tal via, indirizzano Pazione amministrativa.

| 4. Programma triennale sulla trasparenza ed integrith |

Il programma triennale sulla trasparenza ed integrits fa parte integrante del presente Piano triennale sulla
prevenzione della corruzione.

1l dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti dal programma triennale per la
trasparenza ed integrita, prestando la massima collaborazione nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei
dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente.

11 dipendente si informa diligentemente sulle disposizioni contenute nel programma triennale della trasparenza e
integritd e fornisce ai referenti per la trasparenza della propria struttura la collaborazione e le informazioni
necessarie alla realizzazione del programma e delle azioni in esso contenute. In ogni caso il Responsabile della
trasparenza fornisce ogni supporto ed assistenza utile al fine di applicare efficacemente i contenuti del
Programma triennale sulla trasparenza.

La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita attraverso un
adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento la replicabiliti.

Il dipendente segnala al responsabile dell’ufficio le eventuali esigenze di aggiornamento, correzione e integrazione
delle informazioni, dei dati e degli atti oggetto di pubblicazione, attinenti alla propria sfera di competenza.
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Il responsabile della prevenzione della corruzione

| 5. Formazione del personale |

11 responsabile della prevenzione della corruzione procederi a predisporre il programma di formazione per i
dipendenti addetti ai servizi cui afferiscono i procedimenti a pit elevato rischio di corruzione nell’ente.

Il programma verri finanziato con le rsorse di cui all'art 23 del CCNL 1/4/99, previa comunicazione alle
OO.SS. e alla RSU e, trattandosi di formazione obbligatoria, anche in deroga al limiti di spesa previsti dall’art. 6,
comma 12, del D.L. 78/2010.

Nellambito del programma saranno previste delle giornate di formazione aventi come tema la prevenzione e la
repressione della corruzione e della illegaliti nella pubblica amministrazione destinate a tutto il personale.

1 Indicazione dei criteti di xotazione del personale

L'ente intende adeguare il proprio ordinamento alle previsioni di cui al’art. 16, comma 1, lett. 1 — quater, del D.
L.gs. 165/2001, in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente ¢ limitata e non consente, di fatto, l'integrale applicazione del criterio della
rotazione. Infatti, limitatamente ad alcuni settori, non esistono figure professionali perfettamente fungibili
all'interno dell’ente. In ogni caso si auspica I'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in
sede di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “ L'atiuazione della mobilita, specialmente se temporanea, costituisce un utsle
strumento per realizzare la rotazgone ira le figure professionali specifiche e gli enti di pisi ridotte dimensioni, In quest'ottica, la
Conferenza delle Regioni, L'ANCI ¢ I'UPI si impegnano a promuovere inizgative di raccordo e di informativa tra ghi enti
rispeltivamente interessati finalizzate all'attuazione della mobilitd, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presents in
diverse amministrazgons”"

L’art. 1, comma 19, della L. n. 190/2012 che ha sostituito il comma 1, dell’articolo 241 del codice di cui al D.Lgs.
12 aprile 2006, n. 163, testualmente dispone:
Lz controversie su diritti soggettivi, derivanti dall'esecusgone dei contratti pubblici relativi a lavors, servizg, forniture, concorsi di
progettazione e di idee, comprese quelle conseguenti al mancato raggiungimento dell'accordo bonario previsto dall articolo 240, possono
essere deferite ad arbitri, previa antorizzazione motivata da parte dell'organo di governo dellamminisirazione. L'inclusione della
clausola compromissoria, senza preventiva antorizzazione, nel bando o nell avviso con cui é
indetta la gara ovoero, per le procedure senza banda, nell'invito, o il ricorso all'arbitrato, senza preventiva autorizzasgone, sono
nallin,
Inoltre, occorre tenere in debita considerazione i seguenti commi sempre dell’art. 1 della L n. 190/2012:
«21. La nomina deghi arbitri per la risoluzgone delle controversie nelle quali é parte una pubblica amministrazjone avviene nel
rispetto dei principi di pubblicita e rotazione ¢ secondo le modalit previste dai commi 22, 23 ¢ 24 del presente arvicolo, oltre che nel
rispetto delle disposizioni del codice di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, in quanto applicabil.
22. Qualora la controversia si svolga tra due pubbliche amministrazioni, gl arbitri di parte sono individuati esclusivamente tra
dirigenti pubblic.
23. Qualora la controversia abbia luogo tra una pubblica ammsinistrazione e un privato, l'arbitro individuato dalla pubblica
amministrazione ¢ seelto preferibilmente tra i dirigenti pubblic. Qualora non risulti possibile alla pubblica amministrazione
nominare un arbitro scelto tra i dirigenti pubblic, la nomina é disposta, con provvedimento motivato, nel rispetto delle disposizioni del
codice di cwi al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.
24. La pubblica amministrazione stabilisce, a pena di nullitd della nomina, V'importo massimo spettante al dirigente pubblico per
Lattivitd arbitrale. L'eventuale differenza tra l'importo spettante agh arbitri nominati e l'importo massimo stabilito per il dirigente ¢
acquisita al bilancio della pubblica amministragione che ha indetto la gara.
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25. Le disposizioni di cui ai commi da 19 a 24 non si applicano agli arbitrati conferiti o awtorizzali prima della data di entrata in
hfgm della presente legge.»
Nel sito istituzionale del’amministrazione comunale, nella home page, verra data immediata pubbliciti della
persona nominata arbitro delle eventuali controversie in cui sia parte Pamministrazione stessa. Tale avviso
pubblico dovra riportare anche tutte le eventuali precedenti nomine di arbitri per verificare il rispetto del
principio di rotazione.

A

[ WAl

Part del 1).1.08

autorizzazione di incasichi e idi cui alPart, 53 del D.1. )
1l cumulo in capo ad un medesimo Responsabile degli uffici e dei s o funzionario di incarichi conferiti
dallamministrazione pud comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro
decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I’attivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonti del Responsabile degli uffici e dei servizi stesso.
Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del Responsabile degli uffici e dei
servizi o del funzionario pué realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon
andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

In sede di autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali, secondo quanto previsto dall’art. 53,
comma 7, del d.lgs. n 165 del 2001, Pamministrazione valuta tutti i profili di conflitto di interesse, anche quelli
potenziali; Fistruttoria circa il rilascio delPautorizzazione va condotta in maniera molto accurata, tenendo
presente che talvolta lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali costituisce per il dipendente un’opportuniti, in
special modo se Responsabile degli uffici e dei servizi, di arricchimento professionale utile a determinare una
positiva ricaduta nell'attivita istituzionale ordinaria; in ogni caso Pautorizzazione allo svolgimento di incarichi va
attentamente valutata anche in ragione dei criteri di crescita professionale, culturale e scientifica nonché di
valorizzazione di un’opportunita personale che potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimento delle funzioni
istituzionali ordinarie da parte del dipendente.

In particolare, il dipendente non puo:

a) esercitare attivita del commercio, dellindustria e della libera professione;

b) instaurare altri rapporti d'impiego, sia alle dipendenze di Enti Pubblici che alle dipendenze di privati;
assumere cariche in societi con fini di lucro;

c) assumere la qualitd di socio, dipendente, consulente di societd, associazioni, ditte, enti, studi professionali
0 compartecipazione in persone giuridiche, la cui attiviti consista anche nel procurare a terzi licenze,
autorizzazioni, concessioni, nulla osta e il dipendente opeti in uffici deputati al rilascio dei suddetti
provvediment;

d) svolgere attiviti libero professionale al fine di procurare a terzi provvedimenti amministrativi di cui sopra
ed operi in uffici deputati al loro rilascio; assumere la qualiti di socio, dipendente, consulente di societa,
associazioni, ditte, enti, studi professionali, o, comunque, persone fisiche o giuridiche la cui attivit si
estrinsechi nello stipulare o, comunque, gestire convenzioni o altri rapporti contrattuali ovvero, progetti,
studi, consulenze per PEnte per prestazioni da rendersi nelle materie di competenza dell'ufficio cui é
preposto;

e) svolgere attiviti libero professionali in campo legale o tributario ed intenda operare in rappresentanza di

. terzi in via giudiziale o extragiudiziale per curare i loro interessi giuridici nei confronti del’Ente di
appartenenza ovvero, rendere attivitd di consulenza agli stessi fini a favore di terzi; stabilire rapporti

economici con fomitori di beni o servizi per ’Amministrazione; assumere incarichi di progettazione a

favore di pubbliche amministrazioni nell’ambito tetritoriale di competenza del’Amministrazione dalla

quale dipende;
f) svolgere attiviti a favore di soggetti nei confronti dei quali il dipendente svolge funzione di controllo o di
vigilanza o qualsivoglia altra funzione legata all’attivit istituzionale svolta dal dipendente presso PEnte;

3 Y .
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g assumere incarichi o svolgere attiviti che limitano organizzazione del lavoro e la funzionaliti del
servizio in quanto, per I'impegno richiesto, non consentirebbero un tempestivo e puntuale svolgimento
dei compiti d’ufficio in relazione alle esigenze dell’ Amministrazione.

In ogni caso, I'incompatibiliti sussiste solo quando attivita collaterale sia caratterizzata da elementi qualificant di

natura quantitativa quali la protrazione nel tempo, il grado di complessita, la non episodicita, la stabiliti, la

ripetitivita, la professionalita richiesta per il suo svolgimento, 'ammontare significativo dei compensi nonché un
potenziale conflitto di interesse che anche in astratto pudé compromettere il principio di buon andamento
dell’azione amministrativa.

L’autorizzazione & rilasciata dal Responsabile degli uffici e dei servizi sentito il Responsabile delle prevenzione

(ovvero il sindaco nel caso la richiesta provenga da un dirigente/Responsabile degli uffici e dei servizi).

La trasformazione del rapporto di lavoro da tempo pieno a tempo patziale con prestazione lavorativa non

eccedente la meti del debito orario pud essere chiesta per lo svolgimento di attivith concomitanti rientranti

nell’elenco di cui sopra a condizioni che non si generi un conflitto di interesse anche di natura potenziale.

11 dipendente ¢ tenuto a comunicare formalmente al’amministrazione anche P'attribuzione di incarichi gratuiti; in

questi casi, 'amministrazione - pur non essendo necessario il rilascio di una formale autorizzazione - deve

comunque valutare tempestivamente (entro 5 giorni dalla comunicazione, salvo motivate esigenze istruttorie)

Peventuale sussistenza di situazioni di conflitto di interesse anche potenziale e, se del caso, comunicare al

dipendente il diniego allo svolgimento dell'incarico; gli incarichi a titolo gratuito da comunicare

all’lamministrazione sono solo quelli che il dipendente é chiamato a svolgere in considerazione della
professionaliti che lo caratterizza all'interno del’amministrazione di appartenenza.

Continua comunque a rimanere estraneo al regime delle autorizzazioni e comunicazioni Pespletamento degli

incarichi espressamente menzionati nelle lettere da a) ad f-bis) del comma 6 dell’art. 53 del d.Igs. n. 165 del 2601,

per i quali il legislatore ha compiuto a priori una valutazione di non incompatibiliti; essi, pertanto, non debbono

essere autorizzati né comunicati all’amministrazione.

Sono inoltre consentite le attivita gratuite:

a) che siano espressione di diritti costituzionalmente garantiti quali la liberta di associazione e di manifestazione
del pensiero, purché non interferenti con le esigenze di servizio e non assumano il carattere dellattivith
professionalmente resa;

b) le attivita artistiche, ove non esercitate professionalmente, e le attiviti rese a titolo gratuito presso
associazioni di volontariato e di cooperative sociali e assistenziali senza scopo di lucro e presso Societd e
Associazioni sportive dilettantistiche purché a titolo gratuito e fatti salvi gli obblighi di servizio.

Il dipendente a tempo pieno puo iscriversi ad albi od ordini professionali, qualora le disposizioni che disciplinano

le singole professioni lo consentano, con preclusione dell’attivita libero professionale, in qualsiasi forma

esercitata, se non specificamente ammessa nei casi disciplinati dalla legge.

Sono consentite, previa comunicazione ed autorizzazione rilasciata dall’ Amministrazione:

a) le partecipazioni sociali non caratterizzate da responsabilita gestionali;

b) Ila partecipazione in imprese familiari o agricole che escluda un’assunzione diretta di poteri gestionali,
fermo restando I'obbligo della preventiva autorizzazione e, comunque, in assenza di un conflitto di
interessi anche potenziale fra P'attivita amministrativa e quella societaria;

c) lo svolgimento di attivita di perito o arbitro, membro di commissioni esaminatrici o valutative.

Gli incarichi autorizzati dovranno comunque essere esercitati al di fuori dell’orario di servizio, delle sedi e degli

uffici del’Amministrazione, senza utilizzare attrezzature o personale dell’Amministrazione stessa.

In ogni caso Pamministrazione non puo conferire ai propri dipendenti incarichi (anche presso uffici del’Ente o

di organismi variamente denominati e/o facenti parte dell’ente) inerenti ad attivita e funzioni comprese o meno

nei compiti e doveri d’ufficio. Resta inteso che tale divieto non opera in presenza di incarichi espressamente

previsti o disciplinati da disposizioni legislative o altre fonti normative.

A seguito di apposita richiesta, tutti i dipendenti in servizio presso ’Ente dovranno indicare con cadenza annuale

entro il trenta di novembre:
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e i rapporti di collaborazione, comunque denominati ed in qualsiasi forma resi, sia retribuiti che a titolo
gratuito, svolti nell'ultimo quinquennio e se sussistono ancora rapporti, anche di natura finanziaria e/o
patrimoniale, con il soggetto per il quale la collaborazione ¢ stata prestata;

eventuali relazioni di parentela o affiniti fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministrator, i soci e

i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di

autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, limitatamente agli ambiti di

lavoro di competenza.

6.4 Attivith incompatibili

Per “incompatibility™ si intende “Yobbligo per il soggetto cui viene confenito l'incarico di sesgliere, a pena di decadenza, entro il
termine perentorio di 15 giorni, tra la permanenza nell'incarico ¢ V'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto
privato regolati o finangati dalla pubblica amministrazione che conferisce Vincarico, lo svolgimento di attivitd professionali ovvero
Tassunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” (art. 1 d.igs. n. 39).

Lo svolgimento di certe attiviti/funzioni pud agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli per essere
successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, quindi, pud comportare il rischio di un accordo
corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita; il contemporaneo svolgimento di alcune attivita di
regola inquina I’azione imparziale della pubblica amministrazione costituendo un humus favorevole ad ‘illeciti
scambi di favori; in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, la pericolosita del soggetto consiglia
in via precauzionale di evitare I'affidamento di incarichi dirigenziali che comportano responsabiliti su aree a
rischio di corruzione.

Annualmente pertanto ogm dmgente/Raponsabxle degh uPﬁc: e dei servizi dichiara Pinsussistenza di situazioni
di incompatibiliti. Se si riscontra nel corso del rapporto una situazione di incompatibilita, il responsabile della
prevenzione deve effettuare una contestazione all'interessato e la causa deve essere rimossa entro 15 giorni; in

caso contrario, la legge prevede la decadenza dall'incarico e la risoluzione del contratto di lavoro autonomo o
subordinato (art. 19 d.lgs. n. 39).

In telazxone alle d:sposmom d1 cui all’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dalla
lettera I) del comma 42 dell’art. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190 (attiviti incompatibili a seguito di cessazione
del rapporto di lavoro) I soggetti che nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con Pamministrazione,
qualunque sia Ja causa di cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento
dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i
soggetti privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

Le sanzioni per il caso di violazione del divieto sono:

a) sanzioni sull’atto: i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli;

b) sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che hanno concluso contratti o conferito incarichi in violazione del
divieto non possono contrattare con la pubblica amministrazione di provenienza dell’ex dipendente per i
successivi tre anni ed hanno Pobbligo di restituire eventuali compensi eventualmente percepiti ed accertati in
esecuzione dell’affidamento illegittimo; pertanto, la sanzione opera come requisito soggettivo legale per la

partecipazione a procedure di affidamento con la conseguente illegittimitid dell’affidamento stesso per il caso
di violazione.

whistleblow

A.l ﬁm del nspetto dell’art. 54-bxs del D.Lgs N. 165/2001 come novellato dall’art. 51 della legge n. 150/2012, il
dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione pe il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito
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deve informare prontamente dell’accaduto il responsabile di prevenzione della corruzione all'indirizzo di posta

elettronica: g.delorenzi@comune.gravedonaeduniti.co.it

Quest’ultimo valutera se sono presenti gli elementi per effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

1) al dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa sovraordinato al dipendente che ha operato
la discriminazione; il dirigente/funzionario responsabile di posizione organizzativa valuta tempestivamente
Popportunitd/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la situazione e/o per rimediare agli
effetti negativi della discriminazione.

2) allUffido Procedimenti Disciplinari; L'UP.D. per i procedimenti di propria competenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato
la discriminazione;

Al dipendente discriminato & riconosciuta altresi la possibiliti di agire in giudizio nei confronti del dipendente

che ha operato la discriminazione e delPamministrazione per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o il tipristino
immediato della situazione precedente;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

Ai sensi dell’art. 35 — bis del D.Lgs. 165/2001, coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata
in giudicato, per i reati previsti nel capo I del titolo II del libro secondo del codice penale (dei delitti dei pubblici
ufficiali contro la pubblica amministrazione):

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o all'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

La disposizione sopra citata integra le leggi e regolamenti che disciplinano la formazione di commissioni e la
nomina dei relativi segretari.

Ogni procedimento amministrativo deve avere tempi certi per l'adozione dell’atto. Le tempistiche del
procedimento devono essere pubblicate sul sito istituzionale dell’ente locale di modo tale che il privato abbia
contezza della durata fisiologica del procedimento che gli interessa. In ogni caso, il mancato srispetto della
tempistica, con le eccezioni previste ex lege, comporta di diritto I’adozione del provvedimento. In questo senso
dispone testualmente Part. 20 della L. n. 241/1990.
Le pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2 del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, pubblicano sui
propx siti istituzionali, per ciascun procedimento amministrativo ad istanza di parte rientrante nelle proprie
competenze, I'elenco degli atti e documenti che I'istante ha I'onere di produrre a corredo dell'istanza.
Il monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto del pit ampio programma di
misurazione e valutazione della performance individuale e collettiva (ex decreto legislativo 150/2009) e di
controllo della gestione secondo gli articoli 147, 196 — 198-bis del decreto legislativo 267/2000 e smi.
I rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti & oggetto di verifica anche in sede di esercizio dei comtrolli
preventivo e successivo di regolarita amministrativa normati con regolamento comunale approvato con deliberazione del
consiglio comunale n. 55 del 31.12.2012.
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Al fine di consentire al Responsabile di prevenzione della corruzione di monitorare costantemente 'andamento
di attuazione del Piano dando cosi la possibilita allo stesso di intraprendere le iniziative necessarie ed opportune
nel caso in cui occorressero modifiche o integrazioni, per ciascuno degli uffici esposti a rischio corruzione come
individuati nel presente Piano, il medesimo Responsabile individua un referente (indicare referente e ufficio di
appartenenza) al fine di vedersi garantito, con cadenza annuale (entro il 15 novembre di ogni anno), un report
specifico circa 'applicazione della disciplina nei singoli Uffici.

Ai sensi dell’articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012, il Responsabile della prevenzione della corruzione
entro il 15 dicembre di ogni anno redige una relazione sull’attivita svolta nell'ambito della prevenzione e
contrasto della corruzione e la trasmette alla Giunta comunale.

Qualora lorgano di indirizzo politico lo richieda oppure il Responsabile stesso lo ritenga opportuno,
quest’ultimo riferisce direttamente sull’attivita svolta.

La relazione viene trasmessa alla Giunta comunale e pubblicata sul sito web istituzionale del’Ente.

Tale documento dovra contenere la reportistica delle misure anticorruzione come individuate nel Piano
Nazionale Anticorruzione nonché le considerazioni sull’efficacia delle previsioni del P.T.P.C e le eventuali
proposte di modifica.

Le responsabilita

A fronte delle prerogative attribuite sono previste corrispondenti responsabilita per il Responsabile della
prevenzione della corruzione.

In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190/2012:

- al comma 8 stabilisce che “la mancata predisposizione del piano e la mancata adozione delle procedure
per la selezione e la formazione dei dipendenti costituiscono elementi di valutazione della responsabilita
dirigenziale™;

- al comma 12 prevede che, in caso di commissione all'interno dell’amministrazione di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giudicato, il R.P.C. risponde per responsabilita dirigenziale,
sul piano disciplinare, oltre che per il danno erariale e all'immagine della pubblica amministrazione, salvo
provi di avere predisposto, prima della commissione del fatto, il piano triennale di prevenzione della
corruzione e di aver vigilato sul funzionamento e sull’osservanza dello stesso, nonché di aver osservato
le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del medesimo art. 1;

- al comma 14, individua inoltre un’ulteriore ipotesi di responsabiliti dirigenziale nel caso di ripetute
violazioni delle misure di prevenzione previste dal piano nonché, in presenza delle medesime
circostanze, una fattispecie di illecito disciplinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono previste a carico del Responsabile della trasparenza e dei
responsabili degli uffici e servizi titolari di P.O. con riferimento agli obblighi posti dalla normativa in materia di
trasparenza. In particolare:

- Particolo 1, comma 33, della legge n. 190 del 2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazione,
da parte delle pubbliche amministrazioni, delle informazioni di cui al comma 31 costituisce violazione
degli standard qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del d.Igs. n. 198 del 2009 e va
valutata come responsabilita dirigenziale ai sensi dell'articolo 21 del d.lgs. n. 165 del 2001. Eventuali
ritardi nell'aggiornamento dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a carico dei
responsabili del servizio.

- larticolo 46, comma 1, del decreto legislativo n. 33 del 2013 prevede che “I'inadempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente o la mancata predisposizione del Programma
triennale per la trasparenza e l'integrita costituiscono elemento di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all'immagine dell'amministrazione e sono
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comunque valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessotio
collegato alla performance individuale dei responsabili”.

La responsabilita dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzione trasfuse nel presente P.T.P.C. devono essere rispettate da
tutti i dipendenti.

L'articolo 1, comma 14, della legge n. 190 del 2012 dispone infatti che “La violazione, da parte dei dipendenti
delPamministrazione, delle misure di prevenzione previste dal piano costituisce illecito disciplinare”.
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